LICENCOVANIE A TRANSFER
DUSEVNEHO VLASTNICTVA

V MAJETKU STATU PODLA
SLOVENSKEJ A CESKEJ UPRAVY

ABSTRAKT Uspokojovanie verejnych potrieb v ob-
lasti vedy a vyskumu zabezpecuje v niektor\;/gh pri-
padoch z rozmanitych historickych pricin v Cesku i
na Slovensku tiez priamo stat, a to popri sikromnych
i verejnych (no na state nezavislych) institGciach.
Robi tak prostrednictvom svojich prispevkovych or-
ganizacil, ale tiez prostrednictvom rozpoctovych or-
ganizacii Ci tzv. organizacnych zloziek statu (v Cesku).
Na rozdiel od slovenskych rozpoctovych organizacii
vsak Ceske organizacneé zlozky statu nie sG pravnic-
kymi osobami, ale len zlozkami sStatu ako pravnickej
osoby sui generis a ak navonok menom organizacnej
zlozky poverena osoba kona, jej konanie sa pripisuje
priamo statu.

ABSTRACT The satisfaction of public needs in
the field of science and research is in the Czech
Republic and Slovakia provided not only by
various private and public bodies but also directly
by the state — due to various historical reasons.
The state acts through its so called “contributory
organizations” (in Slovak prispevkové organizacie,
in Czech prispévkové organizace), but also through
“budgetary organizations” (in Slovakia: “rozpoctove
organizacie”) or so-called “organizational units of
the state” (in the Czech Republic: “organizacni
slozky statu™. However, unlike Slovak budgetary
organizations, Czech organizational units of the state
are not legal entities, but only parts of the state as a
sui generis legal entity, and if an authorized person
acts on behalf of the organizational unit, its actions
are attributed directly to the state.
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Spolocnym menovatelom prispevkovych a rozpoc-
tovych organizacii je, Ze nemaji majetkovi autono-
miu (niekedy sa vravi o obmedzenej pravnej subjek-
tivite, pretoze im zakon upiera sposobilost’ viastnit’
majetok) a hospodaria s majetkom, ktory patri inej
osobe - statu. Treba povedat, ze do znacnej miery
ide najma pri prispevkovych organizaciach o histo-
rické dozvuky deformovaného socialistického sprav-
neho prava a ich organizacia sa ukazuje v mnohom
prekonana, to vsak nie je predmetom tejto Gvahy.

ROZPOCTOVE ORGANIZACIE

Do mnoziny rozpoctovych organizacii na Slovensku
spadajd ministerstva, Statne vysoké skoly (Akadémia
policajného zboru v Bratislave, Akadémia ozbroje-
nych sil generala Milana Rastislava Stefanika), ale
tiez Slovenska akadémia vied. Naproti tomu Sloven-
ska zdravotnicka univerzita v Bratislave je tak trochu
nevéedne prispevkovou organizaciou Ministerstva
zdravotnictva SR; to plati i pre cely rad dalsich in-
stitGeii, ktoré sa v mensej Ci vacsej miere venuju aj
vyskumu a transferu, ako si napriklad mizea a ga-
lerie, majuce spravidla formu prispevkovych organi-
zacii. Problem s licencovanim, pravda, nevznika len
v savislosti s vyskumom, ale aj beznou cinnostou
prispevkovych organizacii, ako sG napriklad divadla
¢i Slovensky filmovy Gstav bezne poskytujici licen-
cie na pouzitie predmetov ochrany drzanych Statom.
Ako urcita zaujimavost’sa méze zo slovenského po-
hladu ukazovat] ze nielen ministerstva, ale ani ces-

ka Policajna akadémia ¢i Univerzita obrany nemajd
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pravnu subjektivitu, pretoze s vyssie spomenutymi
organizacnymi zlozkami Statu a ak ich reprezentanti
vystupujG v pravnych vztahoch, vystupujG menom
Ceskej republiky. To pochopitelne vlastny transfer
technologii znacne komplikuje, ako nacrtneme dalej.

Popri rozpoctovych a prispevkovych organizaci-
ach existuji samostatné pravnické osoby verejného
prava zaloZené na verejné Gcely, ktoré hospodaria s
vlastnym majetkom. V oblasti vedy a vyskumu majd
najcastejsie formu verejnych vyskumnych institdcii
a verejnych vysokych skdl. Na tieto subjekty sa ne-
vztahujG pravidla hospodarenia a nakladania so Stat-
nym majetkom a pri komercializacii dusevného vlast-
nictva maju v zasade volné pole posobnosti.

DOLEZITE POROVNANIE

Tento clanok si kladie za ciel’ predstavit’a porovnat’
aktualnu pravnu Gpravu licencovania a prevodu du-
sevného vlastnictva v majetku Statu podla slovenskej
a Ceskej pravnej Upravy s dorazom na pravne posta-
venie institlcii bez majetkovej autonomie.

Hospodarenie so Statnym majetkom v Cesku upra-
vuje zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceskej re-
publiky a jej vystupovani v pravnych vztahoch (,za-
kon o majetku CR%). Podla prechodnych ustanoveni
sa tento zakon vztahuje nielen na organizacné zlozky
statu (vyssie spomenuta Policajna akadémia a Uni-
verzita obrany, ale tiez Akadémia vied CR"), ale aj
na Statne prispevkové organizacie (napr. Narodné
divadlo, Narodné mazeum, Narodna galéria). Za-
kladnou podmienkou pre nakladanie s majetkom
Statu, ¢i uz vo forme licencovania alebo prevody, je
vydanie rozhodnutia o docasnej alebo trvalej nepo-

trebnosti tohto majetku." Podla dovodove spravy
k novele zakona o majetku CR z roku 2016 pou-
zil zakonodarca termin ,majetok®, aby sa tak vyhol
pripadnym pochybnostiam o tom, ze sa ustanovenie
tyka i veci nehmotnych," ktorymi sa podla noveho
Ceského obcianskeho zakonnika rozumeju aj prava
priemyselného vlastnictva a niektoré prava savisiace
s pravom autorskym. Nehmotnou vecou je aj licencia
sama o sebe. Rozhodnutie o docasnej alebo trvaley
nepotrebnosti vydava vedici prislusnej organizacnej
zlozky, pripadne nim povereny veduci zamestnanec
v pisomnej forme. Skutocnost, ze zakon uvadza len
demonstrativny vypocet pripadov nepotrebnos-
ti mozno chapat’ tak, Ze je v zasade na uvazeni ve-
diceho organizacnej zlozky, aky majetok oznaci za
nepotrebny. Takto nepotrebny majetok musi pris-
lusna organizacna zlozka prednostne poniknut’inym
organizacnym zlozkam a az v pripade jeho celkovej
nevyuzitelnosti, méze s majetkom volne nakladat’
a pontknut’ho tretim osobam."

NEDOSTATKY ZAKONOV

Zasadnym nedostatkom zakona o majetku CR Jje
absencia zvlastnej Gpravy hospodarenia s dusevnym
vlastnictvom Statu, ktoré ma svoje zrejmé Specifika.
Na rozdiel od hmotnych statkov sa vyznacuje tzv. po-
tencialnou ubikvitou (vSadepritomnostou). Vydavat’
rozhodnutie o nepotrebnosti moze mat’urcita logiku
(aj ked’mald) pri transfere, teda prevode chranenych
rieseni, no ziadnu logiku celkom isto nema pri pros-
tom licencovani, predovsetkym pri nevyhradnom li-
cencovani. Zatial co konkrétnu nehnutelhost’ moze
v jednom okamihu pouzivat’ obmedzeny pocet osob,
pri pocitacovom softvéri alebo inom autorskom diele
¢i predmete priemyselnych prav nic nebrani tomu,

! Akadémia vied Ceskej republiky je sice organizacnou zlozkou statu a jej Cinnost’je financovand zo Statneho rozpoctu, ale

samotny vyskum uskutocriuje prostrednictvom pracovisk, ktoré maji formu verejnych vyskumnych institdcii s viastnou prav-

nou subjektivitou a vlastnym majetkom.

"'§ 14 ods. 7 zakona o majetku CR.

" Dévodova sprava k zakonu ¢. 51/2016 Zb., ktorym sa meni zakon o majetku CR: ,Soucasné se i zde promita nezbytné zo-

hlednéni zmény chapani veci podle OZ - jednoznacnost interpretace ustanoveni by mélo posilit uziti sirSiho pojmu ,majetek”

namisto dosavadni ,véci“ (uzité dosud ve smyslu ,,hmotna véc®), tak aby nevznikaly pripadné pochybnosti o tom, Ze se ustano-

veni [§ 14 ods. 7 — pozn. aut.] tyka i véci nehmotnych. V tomto kontextu je ovsem nutno pfipomenout, Ze vycet pripadd ,,nepo-

trebnosti“ byl a nadale zdstava pouze demonstrativni, a to pravé s ohledem na rdznorodost spektra moznych ddvodd v praxi.”

V'§19b ods. 4, 5 zgkona o majetku CR.
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aby ho naraz vyuzivalo mnozstvo subjektov. Vo vy-
sledku tak povinnost’vydat’ rozhodnutie o docasnej
¢i trvalej nepotrebnosti nehmotného statku - ak
Ju vykladame doslova - v Cesku neddvodne bra-
ni komercializacii dusevného vlastnictva v majetku

statu.

Terminologicky mozno prava dusevného vlastnictva
podradit’ pod tzv. ,iné prava a majetkové hodnoty“
podla § 37 ods. 2 zakona o majetku CR, ktory sta-
novuje, ze nakladanie s nimi sa riadi obdobne ako
v pripade pravidiel pre nakladanie s pohladavkami.
V praxi st vsak pravidla o postipeni pohladavky, je]
pomernom uspokojovani Ci upusteni od vymahania
absolatne neaplikovatelné v oblasti prav dusevného
vlastnictva. Zamer zakonodarcu v tomto smere ne-
vysvetluje ani dovodova sprava.

PROBLEMATIKA LICENCNYCH ZMLUV

Jednou z najcastejsich foriem nakladania s pravami
dusevného vlastnictva je udelovanie licencii. Zakon
o majetku CR Zadnu zmienku o licencii neobsahu-
Je. Podla Stancla sa na uzatvaranie licencnych zmlav
s organizacnymi zlozkami Statu analogicky pouzijG
ustanovenia o najme veci.” Tento vyklad vzhladom na
Specifika nehmotnych statkov povazujeme za proble-
maticky a s odkazom na § 2 ods. 1 zakona o majetku
CR sa priklaname k nazoru, ze sa subsidiarne pouzije
Uprava licencie v obcianskom zakonniku.”" Obdoba
Ceského predpisu, slovensky zakon ¢. 278/1993 Z. z.
o sprave majetku statu, taktiez upravuje pravidla na-
kladania so statnym majetkom. Tento zakon sa aplikuje
pre spravu majetku statnych vysokych skol, teda vo-

Jenskych, policajnych a zdravotnickych vysokych skal.

Pri nakladani s majetkom verejnych vysokych skal,
ktorych je prevazna vacsina, sa vsak uplatnuje odlisna
a na tento pripad osobitne vyhotovena pravna Gpra-
va zakona ¢. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom

verejnoprévr\ych institdcii.

Ziaden z oboch uvedenych zakonov vsak neobsa-
huje osobitnl pravnu Gpravu tykajicu sa dusevného
vlastnictva vysokych skél a nakladania s nim. Rovna-
ko, ako pri pravnej Gprave Ceskej republiky, vSak mo-
zeme pod pojmom majetok rozumiet’aj priemyselné
prava! ako tzv. iné majetkove prava,”"

popripade iné

majetkové hodnoty.”

ODLISNOSTI V NAKLADANI S MAJETKOM
VYSOKYCH SKOL

Ako je citatelom zrejme dobre zname, pravne re-
zimy nakladania s majetkom vysokych skol sG pre
verejné a Statne vysoké skoly velmi odlisné. Zasad-
ny rozdiel spociva najma v tom, ze zakon o sprave
majetku Statu SR stanovuje konkrétne pravidla pre
nakladanie s majetkom statu, od ktorych sa nie je
mozné odchylit] zatial' co zakon o nakladani s majet -
kom verejnopravnych institicii verejné vysoke skoly
v tomto smere nijako podstatne neobmedzuje (Co je
predovsetkym zapricinené neexistenciou Specifickej
pravnej Gpravy zameranej na nakladanie s dusevnym
vlastnictvom) X

Vzhladom na to, ze témou tohto clanku je licencova-
nie a transfer dusevného vlastnictva v majetku statu,
zameriavame nasledovny vyklad najma na statne vy-
soké skoly, na ktoré sa vztahuje zakon o sprave ma-
Jetku Statu SR.

Vv STANCL, M. Nakladani s majetkem statu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 128.
VI Ustanovenia §§ 2358-2389 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCianskeho zakonnika.

VI ZloZitejsie to bude s pravom autorskym nerozlucne spatym s osobou tvorcu, avsak gj tu je mozné uvazovat'o prave autor-

skom ako inej majetkovej hodnote, v pripade zamestnavatela alebo nadobidatela licencie priamo o majetkovom prave odvo-

denom od origindlneho nositela prava autorského. Analogicky to plati pre prava k umeleckému vykonu, nie vsak k ostatnym

pravam savisiacim s pravom autorskym.

VI1§ 2 ods. 1zakona o sprave majetku statu a § 2 ods. T pism. ¢) zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych institdcii.

X § 118 ods. 1 ob&ianskeho zakonnika.

*\/ tomto smere poukazujeme na starsiu preh/bdov& stadiu Tomasa Klinku a dalsie prispevky na strankach tohto casopisu:

Klinka 172020, Klinka 2/2022, Bacarova 2/2021, Levarska 2/2023.
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Statne vysoké skoly vykonavaji spravu statneho
majetku, ktory im bol do spravy zverenyX' Ako uz
bolo spomenuté vyssie, Ceska pravna Gprava pracuje
s pojmom docasne alebo trvalo nepotrebného ma-
Jetku. V slovenskom zakone o sprave majetku Sta-
tu sa pouziva podobny pojem prebytocny majetok
statu, pod ktorym sa rozumie majetok, ktory neslazi
a ani v budicnosti nebude sldzit’ na plnenie dloh v
ramci predmetu Cinnosti Statnych vysokych skél ale-

bo v savislosti s ich predmetom cinnosti.X!

Zakon statnym vysokym skolam vyslovne uklada
povinnost’ nakladat’s prebytocnym majetkom statu
a rovnako tak aj s docasnym prebytocnym majetkom

Xl Rovnako ako v Cesky, aj slovenske statne

statu
vysoké skoly (a vsetky ostatné institGcie, na ktoré sa
vztahuje zakon o sprave majetku statu) musia o pre-
bytocnosti majetku rozhodnat’pisomnym rozhodnu-
tim. Nasledne je Statna vysoka skola povinna taky-
to prebytocny majetok poniknut’ na prevod spravy
XV ¢

v registri pontkaného majetku statu* inym institd-

ciam, ktoré spravuji Statny majetok.

Po porovnani Ceskej a slovenskej pravnej Gpravy za-
kona o majetku CR a zakona o sprave majetku Sta-
tu je mozné konstatovat) Ze je v skimanom rozsahu
prakticky totozna. Obe pravne Gpravy velmi kom-
plikujd, mozno dokonca povedat, ze znemoznuji
transakcie tykajice sa prav dusevného vlastnictva

*'§ 3 ods. 1 zakona o sprave majetku statu SK.

X'§ 3 ods. 3 zakona o sprave majetku statu SR.

v sprave statnych vysokych skol, ale aj dalsich do-
tknutych organizacii hospodariacich s majetkom sta-
tu. Kazdodenna pravna prax nasich organizacii vsak
nasvedcuje tomu, ze si celkom bezne udelované
licencie k dusevnému vlastnictvu statu (autorskym
dielam, ochrannym znamkam vlastnenych sStatom
a pod.), casto bezodplatne a v rozpore s rigidnymi
pravidlami stanovenymi tymto predpisom.*

Pokial'ide o Slovenskd akadémiu vied, je rozpoctovou
organizaciou StatuX"' Slovenska akadémia vied viak
svoju vyskumni cinnost’ vykonava prostrednictvom
verejnych vyskumnych institicii, ktoré zaklada podla
zakona ¢. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej insti-

tdcil.

ZAKON O VEREJINEJ VYSKUMNEJ
INSTITUCI (VVD

Zakon o VVI, rovnako ako zakon o sprave majetku
statu a zakon o nakladani s majetkom verejnoprav-
nych institGeii, rozumie pod pojmom majetok aj iné
majetkové prava vratane prav dusevného vlastnic-
tva'x\/H

Zakon o VVI pracuje s pojmom trvalo nepotrebného
majetku a docasne nepotrebného majetku v podob-
nom vyzname ako zakon o sprave majetku Statu pra-
cuje s pojmom prebytocného majetku statu. Vylucu-

" Docasne prebytocnym majetkom statu sa rozumie majetok, ktory prechodne neslizi na plnenie Gloh v ramci predmetu

Cinnosti statnej vysokej skoly alebo v savislosti s nou (§ 3 ods. 4 zakona o sprave majetku statu).

V' Register ponikaného majetku statu je verejne pristupna evidencia prebytocného majetku statu pondkaného v ramci ponu-
kového konania, osobitného ponukového konania alebo elektronickej aukcie na predaj a docasne prebytocného majetku statu
pondkaného do ndjmu. Register je informacnym systémom verejnej spravy, ktory spravuje Ministerstvo financii SK.

x Citote/’by nasiel mnozstvo takych zmlav v centralnom registri zmlav. Medzi priklady patri bezodplatna licencna zmluva

ku kartografickému dielu medzi Ministerstvom obrany SR a Pamiatkovym dradom SR zo dria 13.12. 2022, celkom bizarna
licencna zmluva medzi Ministerstvom vnitra SR ako poskytovatelom a Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici ako na-
dobidatelom licencie zo dia 21. 8. 2023 k ucebnici, v ktorej plati poskytovatel licencie odmenu nadobidatelovi, odplatna
licenéna zmluva k radu ochrannych znamok SLOVAKIA medzi Ministerstvom zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti SR
a Slovenskou akadémiou vied zo diia 21.9. 2023, v ktorej je odplatou ,,neperiazné plnenie vo forme propagacie znacky Slo-
vensko® alebo obdobna licencna zmluva k ochrannym zndmkam medzi tymto ministerstvom a Slovenskou narodnou galériou.

Podla vsetkeho su vsetky tieto a mnoho podobnych zmliv absolitne neplatnych pre rozpor so zakonom.

"WI§ 1 ods. 2 zakona ¢. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied.

I 29 ods. Tpism. ¢) zakona o VVI.
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Je vsak jeho aplikaciu na prava dusevného vlastnictva,
¢o je znacnou vyhodou v porovnani s obmedzeniami
nakladania s majetkom dusevného vlastnictva v orga-
nizaciach hospodariacich s majetkom statu.

VylGcenie aplikacie trvalo alebo docasne nepotreb-
ného majetku pre prava dusevného vlastnictva vy-
plyva z § 32 ods. 5 zakona o VVI, ktory hovori, ze
obmedzenia tykajice sa postupov nakladania s ma-
Jetkom verejnej vyskumnej institGcie (okrem iného)
podla § 33 zakona o VI sa nevztahuje na maje-
tok, ktory netvori prioritny majetok.

Prioritny majetok je majetok, na ktory sa vztahu-
JG osobitné ustanovenia zakona o VVI (odlisné od
véeobecnej Upravy nakladania s majetkom podla
tohto zakona), za ktory sa vsak povazuji iba nehnu-

telnosti a financné prostriedky blizsie Specifikované
v zakone o VV| XX

ZLEPSENIE PODMIENOK

V zasade je mozné konstatovat, ze zakon o VVI pri-
niesol — po zasadnom prepracovani novelou — prav-
nu Gpravu, ktora predstavuje priaznivejsie, akokolvek
nie optimalne, podmienky pre komercializaciu prav
dusevného vlastnictva. Podobny zakon, ktory slazil
- nie celkom vhodne - slovenskemu za inspiraciu,
existuje aj v pravnom poriadku Ceskej republiky.**
No aj pre nakladanie s majetkom podla zékona o VVI
v slcasnosti existuju isté obmedzenia, ktoré pred-
stavuje predovsetkym udelenie predchadzajiceho
suhlasu dozornej rady verejnej vyskumnej institG-
cie® Okrem uvedeného, zakon o VVI na viacerych
miestach hrozi absolitnou neplatnostou pravneho
Ukonu tykajiceho sa nakladania s majetkom verej-
nej vyskumnej institicie. Ide napriklad o situaciu,

kedy by pravny Gkon nebol urobeny pisomne alebo
mu nebol udeleny predchadzajici sthlas dozorne;
rady. Také opatrenie vnasa do kazdého obchodu nie-
len vyznamné transakcné riziko pre investora, ale aj
pre druhi stranu (ak by napriklad zavinila neplatnost’
pravneho Ukonu zanedbanim respektovania zakonom
predvidanych vnatornych procesov, prichadza do
vahy zodpovednost'za skodu spsobend neplatnos-
tou pravneho Gkonu).

Zaverom si dovolujeme konstatovat, ze hoci sa re-
centne podarilo odstranit’rad problemov v licencova-
ni a transfere dusevného vlastnictva verejnych orga-
nizacii s vlastnou autonomiou, vonkoncom to neplati
pre organizacie bez majetkovej autonomie (prispev-
kové organizacie, rozpocCtové organizacie a Ceské
organizacné zlozky Statu), kde uz dlhé roky pretrva-
va situacia priam zufala, a to rovnako na Slovensku
iv Cesku. Pritom sa tento problém v oboch krajinach
dotyka velkého okruhu pracovisk, ba aj vyznamnych
vyskumnych institGcii, predovsetkym statnych vyso-
kych skol, z ktorych prakticky vsetky sa zGcastnu)u a
na vyznamnych vyskumnych projektoch, verejnych
i sikromnych. Je alarmujlce, ze odstranenie tohto
problemu nepovazuje zrejme Ziadna z oboch vlad za
prioritu X!,

Autori:
Rudolf Leska, Monika Slovakova,

Kristina Bernathova

WILg 33 zakona o VVI upravuje proces vyhlasenia majetku za trvalo alebo docasne nepotrebny.

XX § 31 zakona o VVI.

X Zakon ¢. 341/2005 Sb. o verejnych vyskumnych institdciach.

Mg 35 ods. 3 zdkona o VVI. Pozri tieZ Klinka 2021.

I Je ném zname, Ze na Slovensku pripravila Odorova dradnicka viada novelu zakona, ktord mala napravit'rad pretrvavaji-

cich problémov prameniacich najma z nedostatocnej pravnej dpravy zakona o sprave majetku statu a zakona o nakladani's

majetkom verejnopravnych institicii, no uz nebola predlozena parlamentu - predpokladame, ze viada bude mat’zaujem sa k

tomuto technickému navrhu novely co najskor vratit,
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